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Richtlinie Nr. 1
des Zentralen Jugendhilfeausschusses
— Grundsitze fiir die Vorbereitung, den Erlall

und die Durchfiihrung pidagogischer Entscheidungen
der Organe der Jugendhilfe —

vom 15, November 1963
(Vubd des MMV 1966 5, 15)

Jugendhilfe umfaBt dic rechizeitige korrigicrende Einflubnahme bei Anzcichen der
soziaben Fehlentwicklung und die Verhiiung und Bescitigung der Vernachlissigung und
Aufsichislosigkeit von Kindern und Jugendlichen, die vorbeugende Bekimpfung der
Jugendkriminalitit, die Umerzichung von schwererzichbaren und straifilligen Minder-
jihﬂ[mmﬁ:dithpfﬂl:hﬂhﬂlﬂfnmﬂiﬂ:ﬂlh:ﬁiﬂdﬂﬂﬂdlnpudﬁth
(6 | Abs. | der VOIH vom 22. 4, 1965, GBI I 5. 139).

In diesem Cresamtkomplex der Jugendhilfe als Aufgabe oblicgt es den Organen der
Jugendhilfe insbesondere .

- gegeniiber gesellschafilichen und stanilichen Organen und Institutionen, gegeniiber
Eltern sowie anderen Biirgern, die fGr die Erzichung von Kindern und Jugendiichen
verantwortlich sind, beratend titig zu sein; :

- eigene Entscheidungen vorrubereiten, ru erlassen und durchzufiihren, wenn [rolE
gesellschaftlicher und staatlicher Unterstitzung der Erzichungsberechtigien dic Ge-
sundheil oder die Erziehung und Emtwicklung Minderjihriger gefihrdet sind. wenn
fdr Minderjihrige niemand dic elterliche Sorge ausibt oder wenn sie in gesetzlich
besonders bestimmten Fillen dic Interessen Minderjihaiger verireten misoen

- thre Erfahrungen zu verallgemeinern und den Riren Vorschiigs zur vorbeugenden Be-
kimpfung der sozinlen Fehlentwicklung Minderjihriger, der Jugendkriminalitat und
der Vernachlissigung und Aufsichistosigkeit von Minderjihrigen sowie zur Sicherung
der positiven Entwicklung von elternlosen und familiengebisten Kindern und Jugend-
lichen zu unierbreiten.

Bei der Vorbercitung, dem ErfaB und der Durchfhrung eigener pidagogischer Ent-
scheidungen sichern die Organe der Jugendhilfe die positive Entwicklung dieser Minder-

Jjihrigen,

— indem sie {or das Kind oder den Jugendlichen cine sinnvolle persdnliche Perspektive
eniwerfen,

— .alle an der Erziehung Beteiligten auf der Grundlage cines individuellen Erzichungs-
planes, der die Hauptetappen der weiteren Entwicklung erfassen soll, assammenfihren
wmd

~ Festlegungen @ber die anteiligen Aulgaben der fir die Erzichung Verantwortlichen
und Ober die Farmen fhrer Zusammenarbeit treffen.



Sie begen dabei Madnahmen zur Beeinflussung der Erziehungiverhiltnisse der Minder.
Jibrigen fest, fGhren die Aufsicht Ober fhre Entwicklung und kontrollieren die Dureh-
sctzung der Festlegungen.

Damit wird diess Tiigheit zur wichtigsten, u ichsten und fir dic jugendfir-
sorgerische Arbeit typischen Aufgabe der Organe der Jugendhilfe. Das Krlterium fir dic

~ Wirksamkeil der Organe der Jugendhilfe sind dic Ergebnisse, die bei der L8sung dieser
Aufgaben erzielt werden. _

Mit dieser Thtighei leisten die Organe der Jugendhilfe cinen Beitrag rur Verwirkkichung
der Grundsitze der sozialistischen Jugendpolitik in jedem Einzelfall, der von ihoen pid-
Moglichkeiten 7u nutzen und i entwickeln, Ober die dic sozialistische Gesellschaft
werfligt, die Jugendhilfe als gesellschafiliches Anliegen im umfassenden Sinne durchia-
setzen.

Die Milarbeiter der Organe der Jugendhilfe haben in dieser Thitigheit ssit Jahren Erfah-
rungen gesammelt und dabei Erkenntnisse gewonnen und bestimmite Prinzipien entwickelt.
Die Hauptlinic ihres Yorgehens liegt darin, in den Einzelfillen den gesellichaftlichen Ein-
flubl auf die 7u betreuenden Minderjihrigen und ihre Erzichungsverhiltnisse zu organisieren
und umfsssend die Eingliederung der Kinder und Jupendlichen zu erstreben. Dabel werden
sugleich die gesellschaltlichen Krifte beflihigt, selbstindig im Sinne soziakistischer Jugend.
hilfe zu handeln. Wird in den einzelnen Fillen nach dieser Grunderkenninis gearbeitet,
gibt es Erfolge. Wo sich diese Hauptlinie noch nicht durchgesetzt hat, treten Mingel auf
und zeigen sich unbefriedigende Ergebnisse, _ i

Bei der Vorbereitung und dem Erlal pidagogischer Ensscheidunpen stitzen xich dic
mwwmwmmawﬂmmwm
entwicklung der Mindegjiibrigen und ihrer Erzichungsverhilinisse. Dicse analytische Arbeit
st die notwendige Voraussetzung fir wissenschaftlich begriindete und zum beabsichtigten

Aus dicsen Analysen leiten die Organe der Jugendhilfe die im Emnzelfall notwendigen
Festlegungen und erforderlichen stantlichen Mabnahmen ab, die durch die konkreten
Feststellungen in den Analysen begriindet sind, Dabei zeigt sich in der Arbeit einzelner
Organe der Jugendhilfe noch der Mangel, dall in den Analysen entweder nur die Person-
lichkeitsentwicklung des Minderjihrigen oder nur die ErsiehungsverhBlinisse im Eliernhaus
umfassend dargestelll werden. Solche einseitigen Analvien erschweren es, im Einzelfall
allscitig, zieibewufd und konsequent die wirksamsten Entscheidungen zu treffen.

Bei der Yorbercitung, dem Erlab und der DurchfGhrung pidagogischer Entscheidun-
gen arbeiten die Organe der Jugendhilfe richtig, wenn ihre MaBnahmen Gr die Minder-
Jihrigen ued fhre Erzichungsberechtigten cine wirksame und splrbare Hilfe darstellen.
Die Hilfe erstreckt sich dabei sowohl aufl die Gesaltung der Perspektive der Kinder und
Jugendlichen, der familifren und anderen Lebensverhifinisse als anch auf die ErfUllung
der Forderungen. die die Gesellschalt an die Minderjihrigen und ihre Ersiehungsberech-
tigren stelit. . .

Diie Erfolge dieser Organc der Jugendhilfe grinden sich auch darauf, dab sie die erfor-
derlichen MaBnahmen rechizeitig cinleiten und keine abwartends Haltung einnehmen.
Thre Festhegungen erfolgen sehr entschieden. und sic weichen nicht versdhnlerisch ruriick,
wenn es gilt, die fiir notwendig erkannten Malnahmen durchmufiibren. Ferner sind diese



Organe der Jugendhilfe bemihi, das gesamte Verfahren so zu beschleunigen, dab rasch
und umfassend dic notwendigen Verdnderungen wirksam werden. Die Praxis zeigt jedoch,
daB noch niche alle Organe der Jugendhilfe so arbeiten. Bei cinzelnen Entscheidungen
kommt es noch vor, dal ihre Duschflhrung verschleppt wird, die Betelligien nichi spliren.
dal ithnen geholfen werden woll und dadurch neve Schwierigheiten entstehen. In einigen
Fillen wird such durch dic Organe der Jugendhilfe sehr spht cingegriffen, weil of entweder
an Informationen fehlie oder die analytische Arbeit ungenligend war oder die Notwendig-
keit der Einwirkung unterschiitn wurde. Der Erfolg der MaBnahmen der Organe der Ju-
gendhilfe ist jedoch daran ma messen, welche tatsichlichen Verinderungen in den Lebens-
m&ﬂﬂummﬂﬁnmmmﬁm&ﬂdmhhmwhﬂmm
sprechend den gesellschafilichen Anforderungen erziell werden.

- Dic Praxis der Organe der Jugendhilfe beweist, dall es richtig und notwendig ist, alle
Mdiglichkeiten zu erschlicBen, diz der Gestaltung der Lebens- und Erzichungsverhiltnisse
Minderjihriger und ibrer positiven Entwicklung im konkreten Fall dienlich sind. Unter
‘den Bedingungen des umfassenden sozialistischen Aufbaus ist es maglich, der sozalen
Fehlentwicklung und Kriminalitit vorrubeugen, Gestranchelten zo helfen, mibliche
familifre VerhSlinisse 2u ordnen, mhhnunﬂduﬂrpmdrmmdh}l&d;m
lnm.ﬁnhﬂnhdmmm geordnete Erziehungsmal : ;

Thilmann™ » beraten sich mit Birgern, versichern sich deren Mithilfe und lenken und koor-
dinberen diese vielfiltigen, aul ein gemeinsames Ziel gerichteten Einwirkungen. Sie achten
dabei besonders auf dit Einbeitlichkeit der pidagogischen Forderungen aller for dic Er-
sehung der betreffenden Minderjihrigen Verantwortlichen. Es gibt aber in der Praxis
noch Fiille, in denen dic Organe der Jugendhilfe allcin versuchen, die Verhalinisse zu ver-
findern, bei denen s ihnen noch nicht gelungen i1, die gesellschaftiiche Einflubnahme zu
organisieren. Es zeugt auch von mangethafter Arbeitsweise, wenn in einzelnen Fillen nur
iiber die Jugendlichen gesprochen wird und nicht mit thoen. Dementsprechend sind dann
auch die Erfolge dicser Organe der Jugendhilfe gering. Die Beteiligten spliren nicht, daB
an sic gesellschaftliche Forderungen herangetragen werden und die Gesellschaft nicht dul-
det, dall dic im konkreten Fall bestehenden MiBistinde linger bestehen bleiben.

In vielen Entscheidungen der Ovgane der Jugendhilfe spicgelt sich bereits die richtige
Auffussung wider, dal es nich! genigl, nur einseitip MaBrahmen fir die Kinder oder
Jugendlichen festrulegen, sondern dall es daraufl ankommt, dic gesamten Erzichungs-
mmwmmmm-ﬂmﬂmmﬂmww
zus erfassen. Gute Erfolge werden in den Filllen erziclt, in denen sich dic Organc der Jugend-
hilfe daraul orientieren, durch vielfiltige Formen der Einflubnahme die Eltern zu beflihi-
gen, den gesellschalllichen Anforderungen an die Familic und an die Erzichung der Kinder
gerecht zu werden. Das is? besonders dann unerliBliche Voraussetzung, wenn die Organe
der Jugendhilfe die Kinder zeitweilig aus der elierlichen Ersiebung herausnehmen muBten,
Diie Organe der Jugendhilfe konzentriereén sich immer stirker darauf, fir die von ihnen
betreuten Kinder und Jugendlichen simnvolle und reale Perspektiven ru entwerfen und dar-
auf aufbavend shren weiteren Lebensweg zu besinflussen. Dicser Arbeitsweise licgen wis-
senschaftliche Eckenninisse Gber die Rolle der Perspektiven im Erdebungiprozel sugrunds,



die von umfangreichen prakiischen Erfahrongen bestiigl werden. Es kommt jedach in |
cinzelnen Fllen vor, dad die Bezichungen der Kinder oder Jugendlichen zu threr eigenen
Flmuhmﬂumthm&mhﬂnfﬁﬂunmmhmmuﬂﬂu
erkennbar wird, wer die persénliche Veraniwortung fiir die weitere Entwicklung der Min-
dﬂﬂhﬂmﬂﬂlﬁﬂ:ﬁﬂFﬁhwﬂwﬂMLﬂwu[ﬁﬂumm
Jugendhilfe von vornherein in Frage gestellt, zumindest schr verzigert,

In pichtiger Eanschitzung der staatsbirgerlichen Plicht der Eltern, ihre Kinder ru erzie-
ben und in Wiirdigung der Tatsache, daB dic Smrmdmjmmnﬁmu'tﬂmindmmmﬂ,
stischen Gesellschaft ibr grofe Rechie, aber auch Pflichten auferlegt, erheben dic Organe
der Jugendhilfe an die leundﬂandmjlhnlmkmmmuFuﬂ&mnmhwﬂr
langen fiber deren Erflillung Rechenschalt und leiten Mmﬁtﬂﬂuuﬂ.dmﬂﬂm,q
den weiteren MaBpnhmen gin. Dizse Konsequenz beim ErlaB und der Du
pidagogischen Enischeidungen lisgt im Interesse der Gesellschaft und damit anch
im’ Intercsse. der Elterm. der Minderjihrigen und anderer Beteilipter, I:|:|v:i:1'E"rl::h.u.i.&'_-ﬁ
Crgane der Jugendhilfe zeigt sich jedoch, dal noch nicht immer so konsequent
wird, Es kommt in Einzelfilien vor, dal die gestellien Forderungen nicht erfillt und not-
wendige Entscheidungen nicht dnrﬂt;ﬂ:t:t werden und die Organe der Iu,gﬂdhiﬂ'tlﬁ
nicht daraaf dringen.

Die Arbeit der Organce der lupd'hdﬁuﬁhndunmdauﬂhlnmmdm |
Ergebnissen, wenn mil dem ErlaB pidagogischer Entscheidungen die Aufgabe nicht alk
beendet betrachicl wird, sondemn gesichert ist, daB in den einzelnen mmamn&h]
jugendilirsorgerische Betreuung endgitige Losungen herbeigefibel werden. Dabed stilt-
zent sie sich aufl vielfiltige Methoden und bezichen ebrenamitliche Muarbeiter in h'n‘uu 1
Umfang ein.

Driese kontinuierliche Arbeitsweise sichert, dab jederzeit dn#ﬂr-llmﬂq:bnmhﬂn-
trodliert werden kdnnen. Die Erfahrungen der Organe der Jugendhilfe besngen, dafi .
Verlinderungen in der Persbalichkeiisentwicklung der Hirnlmll:m:n uudﬂu:r.'ﬁﬁh
hungsverhilinisse sorgfiltig ru analysieren sind und ein standiger Informationsflub z
mmtﬂmuﬁﬂmﬂnmu&mmﬂlﬁdmh&-ﬂmdnhpﬂmkiﬂhﬂu
Lage verseixt, erforderlichenfalls frihere Festlegungen zu karrigieren mdnnn'mﬁﬂ"
weitere MaBaahmen unvereil glich einzuleiten,

DIermHm Mdhﬂ:’ﬁmdﬂhﬂﬂlﬂﬁ:hﬂkﬂﬂﬂlﬂuﬁdhw

Entscheidungen bereits schr grindlich arbeiten und streng aufl dic Wahk
rung der saziabistischen Gesetdlichkeit achten, Sic schibizen die Rechie der muuﬂ?"
ten ihre Wikrde. Hauptmethode bei der Lisung threr Aufgaben ist die (berzeugung
Erzichung. 151 es im Einzelfall evforderlich, in die Rechte von Birgern einzugreifen,
sind diese Entscheidungen nur auf der Grundlage dafir bestimmier gesetzlicher Reges
lungen zulissig und zu begrinden. 15t dic Einschriinkung cinzelner Rechte der Bilrges nic
mehr rwingend notwendig, beben dic Organe der Jugendhilfe die betreffenden Entschei=
dungen aul. Die Sicherung der Rechte der Birger erfordert, dal die pidagogischen Eat-
mmmwummmmmmw&‘
gen dber das Beschwerderechl der Billrger striki cingehalten werden Es it jedoch zu ge-
wihrleisten, daB die Anleitung und Kontrolle durch die Gbergeordneten Organe ﬂgrhil
Jugendhilfe auch diese Fragen regeimifig und grindlich erfait. “i

Auf dicsen Erfahrungen aufbauend und in Erwigung der gewachscaen gesclischaft |I
Hehen Mhrﬁnﬂmlnftﬁ:ﬂdﬂﬂmﬂdﬂlnﬂﬂh&hbﬁdﬁ?ﬂm




gern Erlab und der Durchfiihrung pddagogischer Entscheidungen, erklirt der Zentrale
julandhiﬂ'uumhuﬁ gemdf 25 der VOJH vom 22, 4, 1965 [GBL 1T 5. 359] Tolgende
Cirundadtee fiir verbindlich:

1. Voramsseteung fiir die Elnwirkung

Die Crgane der Jugendhille haben in den einzelnen Fillen eingehende Untersuchungen
aber die Persdnlichkeitsentwicklung der Minderjihrigen und threr Lebens- und Erzie-
hungsverhiilinisse vormunehmen, Die notwendigen Festlegungen und erforderlichen stant.
lichen Entscheidungen sind dusch konkrete Feststellungen begriindet aus dicsen Analysen
aboruleites,

L. Wirksamkelt der Eimwirkung

D¢ Organe der Jugendhilfe haben in jedem Einzelfall solche MaBnahmen cinauleiten,
die zu einer wirksamen und spdrbaren Hilfe fir dic Minderjihrigen und ihre Ermichungs-
herechiiglen (Mhren. Es ist zu sichern, daB die notwendigen Malnahmen rechizeilig
eingeleitet werden. Dabel kommi s daraof an, Festlegungen zu tredlen, die der Erzichungs-
situation und der Persdnlichkeiteentwicklung des Minderjihrigen entsprochen und dafiir
ru sorgen, daB die MaBnghmen mit der erforderlichen Entschiedenheit durchgef@hn
werden.

A Vielgestaltighelf der Enwirkung

D¢ Ovgane der Jugendhilfe haben sich daraufl zu orentieren, alle Moglichkeiten zu
erschlicBen, dic unter den Bedingungen des umfassenden Aufbaus des Sosialismus der Ge-
.wmummwwwmwndnﬂhnwﬁmﬂch und dic im Ein-
zelfall geeignet sind, die Girundsitre der sozialistischen Jugendpolitik u verwirklichen,

Sie gehen in dicsen Zusammenhang davon aus, dall Jagendhilfe cine gesamigesellschall-
Iiche Aulgabe ist, arbeiten eng mit staatlichen und gesellschaftlichen Organen, Organisa-
tionen und Imstitutionen zusammen und geben dicsén Hinweise und Empfehlungen.
Unter mmhwﬁmmm&mmdmmm
nisieren si¢ den aktiven Einflul puf die Entwicklung des Minderjihrigen . Dile direkte Ein-
wirkung der Organe der Jugendhilfe ist sinnvoll von den En‘-nrsu-nm des Einrelfalies
abhingig zu machen und in dic vielgestaltige EinfuBinahme organisch cinzuordnen. Die

Koordinierung aller Bemhungen findet ibren Ausdruck in den Entscheidungen und Fest-

kegungen, dic durch die Organe der Jugendhilfe nach kollektiver Beratung getroffcn
werden.

4. Aliscltigheit der Einwirking

Die EinfluBnahme duﬂrnm&r:upﬁhiﬂ': nichtet sich auf die Ersdichungsverhali-
mduh'ln:lmlhrhmmﬂmrﬁmmhm Eimmnd::n.dlﬁdnmﬂmhmmnidﬂ
nur die Minderjihrigen selbst, sondern den konkreten Umstinden und Bedingungen des
Einzelfalles entsprechend avch deren Eltern und andere Beteiligte erfassen, die befihigt
werden miseen. den gesellschaftichen Anforderungen an die Familie und an dic Erziehung
gcrechi zu werden,



8, Fichstreblgkeit der Elnwirkung

D¢ EinfluBnabme der Organe der Jugendhilfe konzentriert sich daracl, fir den Min-
derjihrigen eine sinovolle Pergpektive u entwerflen und den weiteren Lebensweg vormus-
schauend 7u beeinflussen. Dabei kommt es vor allem darauf an, dic Berichungen des
Minderjahrigen 2u seiner Familic eindeutig ru regein.

6. Komsequenz der Einwirkong

Die Organe der Jugendhilfe haben in den von ihnen zu enischeidenden Fillen klare
Festlegungen fu treffen und konsequente Forderungen zu erheben.

Siz gehen davon aus, dab die sozialistische Gesellschaft dic Erzichung der Kinder als
eine wichtige staaisbirgerliche Plicht der Elern betrachiet und diess dobei untersiiiz
Hohe Anforderungen an die Minderjihrigen selbst leiten sich nus der Stellung der jungen
Generation in der somalistischen Gesellschalt ab,

Uber die Erfillung der cinzelnen Festlegungen und Forderungen haben die Organe der
Jugendhilfe von den Beteiligten Rechenschaft zu verlangen und folgerichtig dic sich daraus
ergebenden weiteren MaBnahmen éinzuleiten und durchrusetzen.

7. Kontinaitit der Einwirkung

Die MaBnnhmen der Organc der Jugendhilfe milssen flr jeden Einrelfall 2o konkreien
und fir die Beteiligten Oberschaubaren und verstindlichen Festlegungen fMhren.

‘8iz sind 50 zu gestalten, daB jederzeit cine Koatrolie Gber dic crziclien Ergebnisse
méglich und durch entsprechende MaBnahmen stindig gewihrleistet ist. ]

e Organe der Jugendhilfe haben #u sichern, dab jeder Einzelfall zu eines erfolgrecken
Lisung gefihet wird. S haben sorgfaltig die Verinderung der Verhilinisse ru analysieren
und sich darans ergebende Korrekiuren der Festlegungen oder weitere MaBrahmen un-
verelighich einrulerten. ;

Die Organc der Jugendhilfe haben eng mit allen Betaliglen susammenzuarbeiten und
stiindig Informationen Gber Erfolge und MiBerfolpe ausroiauschen.

A 8. Gesetatichkeit der Elnwirkung

Dve Crgane der Jugendhille haben bei allen MaBoahmen streng diesorialistische
setzhichkeit zu wahren. Jeder Eingrill in dic Rechte der Birger muf entsprechend den 1a
slichlichen Verhilinissen rwingend notwendig sein und hat aul der Grundlage
bestimmter gesetzlicher Regelungen ru erlolgen.

Die Organe der Jugendhilfe haben zur Wakrung der Rechte der Birger die Nachprif-
barkeit ihrer Entschesdungen a sichern,



